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1 Perspectivas
economicas



En 2020 la economia mundial crecera mas que
en 2019, pero contindan los vientos en contra

Crecimiento econdmico mundial, 2018 a 2024

Segun
estimaciones del
2021 -2024 | Fondo Monetario

(3.6%) Internacional
publicadas en
octubre de 2019

—

«Mayores tensiones y escaso crecimiento caracterizan a la
economia mundial» Banco Mundial, junio 2019

Disputas comerciales (Estados Unidos y China); menor crecimiento
del comercio mundial; menor demanda de productos para consumir

Continua la desaceleracién en Estados Unidos, China y Japdn



La economia estadounidense crecera mas
despacio

Crecimiento econdmico Estados Unidos, 2018 a 2024

Segun
estimaciones del
Fondo Monetario

2021 — 2024 ™ Internacional
(1.6%) publicadas en
. octubre 2019

2020
(2.1%)

—

Disputas comerciales (Estados Unidos y China); menor crecimiento
del comercio mundial;

Proceso electoral
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Algunos datos que evidencian el fuerte vinculo
econdmico de Guatemala con Estados Unidos

34.5% de las 25.0% de Ia

96.8% de las
CENEER

exportaciones totales

de Guatemala (promedio .

anual de USD3,711 millones) EXtranjera
Directa

63.7% de las exportaciones (promedio anual de

de Maquila USD288.7 millones)

(promedio anual de USD2,115.6
millones)

Inversion

Familiares

(promedio anual de
USD7,500.0 millones)

Fuente: Icefi, con base en estadisticas oficiales



Del crecimiento econémico de los principales socios
comerciales dependen las exportaciones y remesas
familiares

Crecimiento econémico real de principales socios comerciales de Guatemala,

2017 — 2024¢
6.0
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Es importante lo que sucede en la economia
internacional porque los tres motores mas
importantes para el crecimiento econémico de
Guatemala han sido:

1. Las exportaciones
2. Las remesas familiares

3. El consumo privado y el crédito para
el consumo privado

Fuente: Icefi con base en datos de Andrade Araujo et al. (2014).



En Guatemala, después de la desaceleracion
ICEFI econdmica, el Banguat proyecta una mejora de la
actividad econdmica

Guatemala: crecimiento del PIB Real 2014-2024
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Fuente: Icefi con base en cifras del Banco de Guatemala.



¢, Tenemos opciones para tener
una economia que crece mas
rapido y genera mayor bienestar
social?



1) El congelamiento del salario minimo provoca la
disminucioén en el poder adquisitivo de los trabajadores:
afecta el bienestar de sus hogares y disminuye |a
demanda de productos, afectando a productores y
comerciantes

Poder adquisitivo de un quetzal

Salario minimo nominal y real, 2014 a de 2010, a través del tiempo

2019

2,800 2,742 2,742 1.00
2,700

2,600 0.80
2,500

2,400 06
2,300

2,200 0.4
i:;gz 1932 1,968 1,969 1,972 2,000 1023 02
1,900 - — 000

1,800 2010 zol 20 20 20 asep 8
2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

o

o

-0.20
= Actividades agricolasy no agricolas nominal

= Actividades agricolasy no agricolas real -0.40

Fuente: Icefi con datos oficiales.



2) La informalidad en el empleo es causa y consecuencia de
la poca actividad econémica y de un estilo de crecimiento
que no se basa en la busqueda del pleno empleo, sino de
salarios minimos

Porcentaje de aumento en empleos formales creados, 2002-2017

2.0%

4.6%
4.3%
4.0%
3.2% 3 1%
30%  27% 2.7% > 6o
2.4% 2.4%
2.0% 1.7%
1.4% 1.5% Lo
1.0%
1.0%
0.5% I
0.0% . —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1.0%
Promedio 2001-2018: 24,078 nuevos empleados cada afio
Promedio pre-crisis: 24,282 ; promedio crisis:11,245; Promedio post-crisis: 29,403

Fuente: Icefi con cifras de Cepal WWW. iCEfi .Org



JVWadl 3) Sin inversidn es imposible aumentar el crecimiento
(@23l econdmicoy el bienestar. Los guatemaltecos no estan

INSTITUTO CENTROAMERICANO

-8 invirtiendo en Guatemala

Guatemala: inversion nacional como porcentaje del PIB (2001-2018)
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Fuente: Icefi con base en cifras del Banco de Guatemala.



Al 4) Guatemala no es un destino deseado
ICEF para la inversidon extrajera...

Centroamérica: inversidon extranjera directa neta por pais de destino.
Afos seleccionados
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Fuente: Icefi con base en cifras de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe WWW Icefl O rg



5) La corrupcion disminuye el crecimiento econdmico

Un modelo para Centroamérica revela que:

Corrupcion Significativo
Precios No es significativo
Comercio internacional Significativo
Gasto publico Significativo
Crecimiento poblacional Significativo

Fuente: Icefi (2018). El impacto econdmico y fiscal de la lucha contra la corrupciéon en
Guatemala, un analisis empirico y documental



Los caminos de la corrupcidon en Guatemala
contindan abiertos: casos relevantes, 2008-2018

Los casos de corrupcion analizados por su relevancia corresponden
a 7 categorias generales:

Captura de Casos de Casos de
instituciones COF.FL-JpCIOFI corrupcion
administrativa Casos de A
corrupcién en las judicial
adquisiciones
Casos de trafico publicas que
Casos de de influencias, afectan el Casos de
defraudacion enriquecimiento derecho a la corrupcion
aduaneray ilicito y «plazas salud en el ambito
tributaria fantasmay municipal




adl 6) Otros factores que disminuyen la atraccion
!&Eﬂ de inversion

14
13.9

Crimen y robo

Corrupcioén

Burocracia gubernamental ineficiente
Suministro inadecuado de infraestructura
Inestabilidad politica

Inestabilidad del gobierno / golpes de estado
Fuerza de trabajo inadecuadamente educada
Regulaciones fiscales

Acceso a financiacion

Regulaciones laborales restrictivas

Las tasas de impuestos

Etica laboral deficiente en la fuerza laboral...
Capacidad insuficiente para innovar.

Pobre sanidad publica

Regulaciones de moneda extranjera

Inflacidon

0 2 4 6 8 10 12 14 16



7) Poco apoyo para fortalecer a las Mypimes
como estrategia de desarrollo econdomico

Mypimes = 786,711 (80% del empleo
nacional)

Grandes empresas = 1,602

Fuente: Mineco



2 Contexto social
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Guatemala: Situacion de |la pobreza extrema
en 2014.

3.7 millones

2.5 millones 76.2%

de lo hogares en
Total de pobreza extrema

Total de personas
en pobreza
extrema, es decir,
el 23.4% de la
poblacion total

personas tienen una jefa

indigenas en de hogar
pobreza extrema

(Encovi 2014)



ad Centroamerica: altos niveles de pobreza
ICEFI v pobreza extrema

En Guatemala vive el 35.2% del total de la poblacion centroamericana, el 47%
de los pobres y el 43% de los pobres extremos de Centroamérica.

El Triangulo Norte concentra al 80% de los pobres y al 85% de los pobres

extremos en Centroamerica.
Centroamérica: millones de pobres y pobres extremos, 2014

0.4; 4%

9.499; 47%

m E| Salvador m Guatemala m Honduras m E| Salvador m Guatemala = Honduras

m Costa Rica ® Nicaragua ® Panama m Costa Rica = Nicaragua = Panami

Fuente: Icefi con estadisticas oficiales de las encuestas de condiciones de vida de cada pais.

www.icefi.org




La tierra esta en muy pocas manos

El 92% de los pequenos productores ocupan el 22% de la tierra del
pais, mientras que el 2% de los productores comerciales usan el
57% de la tierra. FAO

Superficie de produccion

~ . 0 Distribucion de recursos productivos agropecuarios

Cafia de aztcar 147% segun identidad ztnica (2006) zn ‘;:

y palma r No indigenas indigenas
1000% 2010 Fincas 34.6 65.4
) = 2000 Superficie total 73.2 26.8
Palma africana II = 1990 Cultivos anuales 47.3 52.7
Cultivos permanentes 85.8 14.2
110% Pastos 93.4 6.6
Caina de azucar Tamafio medio en

_ manzanas 21.4 4.1

0.00 100,000.00200,000.00300,000.00400,000.00

Fuente: Icefi con base en Baumeister (2013).



La distribucion de los ingresos en Guatemala es
muy desigual

El 1% mas rico de la poblacion se queda con el 10% de los ingresos, mientras
el 40% mas pobre solo obtiene el 10% de los ingresos totales

Guatemala: Distribucion del ingreso total (por percentiles de
ingreso, 2006 y 2014)

El ingreso promedio 100%
del 1.0% mas rico de 90% _ -
la poblacién pasé de 80%
representar 235 70% Ingresos del 19% Ingresos del 19%
. 0% siguiente siguiente
veces el ingreso ¢
promedio del 1.0% 2%
mas pobre, en 2006, o
30% Ingresos del 40% Ingresos del 40%
para llegar a ser siguiente —
. 20%
equivalente a 522 o
% Ingresos del 40% Ingresos del 40%
veces en 2014 o
2006 2014
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Cobertura educativa: 1.9 millones de ninas, nifios
y adolescentes (5 a 18 afos) fuera de la escuela
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Cobertura educativa: 1.9 millones de
nifas, nifios y adolescentes (5 a 18 afios)
fuera de la escuela

El 52.0% de quienes

¢ Quiénes no asisten a la
escuela son mujeres

son los

duse ntES? / de cada 10 ausentes
son ninas, niNos y
adolescentes en
situacion de pobreza

(Icefi/Unicef, 2010).




La mercantilizacion de la educacion, la convierte
en privilegio para el que puede pagarla

El 73% de la cobertura

120.0%

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%

77.0%

Preescolar

Cobertura bruta por nivel segun sector

103.0%

100.0%

Costa Rica

Primaria
Secundaria |

58.0%

Secundaria ll

68.0%

Preescolar

(porcentajes)
102.0%
90.0% 92.0%
70.0%
63.0%
54.0%

37.0%
o© - = 5 o© - =
— ('U m —_ b fU O
© = = o © - =
g B = Q € = ©
= © © Q = © ge}
o c c 3} a [ c

- > S > >
O (&S] o (&) Q
(] () (] (]
(Vp] v (7)) (7p]
El Salvador Guatemala
W Publico Privado

40.0%

Preescolar

98.0%

Primaria

I
o
=}
o
c
=
Q
7

educativa del

diversificado es

privada

75.0%

68.0%

41.0%

Secundaria |
Secundaria Il
Preescolar
Primaria

96.0%

Secundaria |

91.0%

Panama

58.0%

Secundaria ll

Fuente: Icefi con base en anuarios estadisticos y sistemas informaticos de ministerios de educacion e institutos de estadistica segunICEFI

I Mlnwu
. IATaEEL e




Un Estado que no protege los derechos
humanos

Medida / Indicador Mestizos | Indigenas Porcentaje de indigenas
(Respecto al total de habitantes)
Millones de quetzales . 0% 1410}
Gasto publico total (GPT) 31,977.1 10,646.6 SN 20%  (33)
Gasto publico social (GPS) 23,041.6 8,031.7 0% (15)
Porcentajes del PIB 4% .01
T 50% (11)
Gasto publico total (GPT) 6.5 2.2 0%  8)
Gasto publico social (GPS) 4.7 1.6 70%  (10)
Per capita en quetzales 80% (17)
Anual 2,505.9 1,126.6 27
(96) N
Mensual 208.8 93.9
Diario 6.87 3.09
Per capita en délares '
Anual 328.0 147.5
Mensual 27.3 12.3
Diario 0.90 0.40 Gasto Publico Social (total)
Otros (Q per capita diarios)
indice de focalizacion del GPS 131.6 59.2 . Muybaio 06-29 (124)
GPS como porcentaje de GPT 72.1 75.4 +  Bajo 29-44 (123)
Fuente: Icefi/lbis con base en estadisticas oficiales. ° Medio 44-72 (69)
® Alo 7.2-128 (18)

® Muyalto 128-219 (4)

La inversion publica promedio:-en tina: e oo

01530 60 80 120
-_= Kidmetros Sistema de proyecodn WGS 1984

persona indigena es Q3.09y en una persona A
mestiza es Q6.87 |CEFI
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La verglienza nacional: la desnutricion cronica, el
rostro mas concreto de la desigualdad y el racismo

Prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios, segun
variables seleccionadas
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Fuente: Icefi/Unicef con base en la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (Ensmi) 2014-2015.
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Un Estado que no protege, ni garantiza ni
promueve los derechos humanos

Salud: cobertura institucional de los
servicios de salud

Estandar 0 . Equivalente a
o . . Poblacion cubierta o
Servicios internacional de > . la poblacion
segun estandar
cobertura de
Uno por cada 2,000 2,202,000
Puestos de salud habi habi
abitantes abitantes Rezago de
décadas en
Puestos de Salud y Uno por cada 10,000 3,460,000 infraestructura
Centros de salud Ay B habitantes habitantes

Fuente: Icefi/Unicef (2015), con base en datos del Sistema de Informacion Gerencial (Sigsa) del
MSPAS.



oAl | migracion como posibilidad de

ICEFI :
el Cambio

1. Wola (2014)

1. Incremento del crimeny la violencia
2. Falta de oportunidades
3. Impunidad

2. Orozcoy Yansura (2013)

1. Violencia
2. Trabajo
3. Reunificacion familiar

3. En Estados Unidos (2013), habian 3.2 millones de
migrantes centroamericanos: de El Salvador (39.5%),
Guatemala (28.5%) y de Honduras (16.9%)



3 Perspectivas fiscales



Politica fiscal injusta y poco redistributiva, presa de
intereses particulares

Estancamiento del gasto en términos
reales, rigideces

e e —— Pocq |:.>§ra segurldaq’, saluq, educacion,
nutriciéon, proteccion social,
infraestructura

éIneficiencia y corrupcion...?

Baja carga tributaria con

Bajos ingresos tendencia a la reduccion
publicos 10% de mayores ingresos paga
proporcionalmente menos

ﬂ Excesivos incentivos tributarios,

Estado Debil

niveles altos de evasion y elusion

4 .

Deuda publica




Situacion financiera del Gobierno Central, por
periodo presidencial, como porcentaje del PIB

Periodo presidencial

2004-2007

2008-2011

2012-2015

2016-2019

Ingresos totales

12.50%

11.50%

11.40%

10.70%

Ingresos tributarios

11.70%

10.70%

10.70%

10.20%

14.00%

14.20%

13.30%

12.40%

1.40%

1.40%

1.50%

1.40%

presupuestario

-1.60%

-2.70%

-2.00%

-1.60%

Deuda/PIB

Fuente: Icefi con cifras oficiales

21.40%

23.10%

24.50%

23.70%

www.icefi.org
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Una recaudacién tributaria cada vez mas débil:
en 2018, la SAT obtuvo el peor resultado de su
historia (desde 1999). En 2019 se anticipa que le
faltaran Q1.7 millardos para llegar a la meta (Q64.0
millardos).

Carga Tributaria Neta 2016 - 2020

10 -

% del PIB

9 -

2016 2017 2018 2019 Est. 2020 Proy P

Fuente: Icefi con datos del Banco de Guatemala y de la SAT



Incremento en el incumplimiento del IVA

Incumplimiento del IVA 2010-2018

37.7% 380%  37.9%

35% -

30% -

25% I I I I I I I I |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Estimacién del Incumplimiento de pago del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
Rentas de Actividades Lucrativas

2013-2017

85.0% 83.4%

80.9% 81.0% 80.9%
Y 79.9%
75.0%
70.0%
65.0%
60.0%

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)



El tamafo del gasto publico imposibilita
garantizar los derechos humanos y potenciar el
desarrollo

. Guatemala: gasto publico ejecutado como porcentaje del PIB, 2000-2020pP

= s 5.3 4.8 23
— 22 821 Q2224 § 26
10.8
10.2 §10-3 9.4 9.6 10.1 [f 104 106 T 10-5 R 10.1 f10.0 9.9 o.9 [ 10.0 10.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20171 202 2013 2014 2016 206 ZDAV 20ME  E 2009 P 2020

14

12

10

% del PIB

= Corriente = Capital

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales. No incluye las amortizaciones de la deuda publica externa.

www.icefi.org




Caida en el Gasto Publico Social

Gasto Publico Social como porcentaje del PIB, 2010-2020r?

7.8% Presupuesto vigente
ajulio de 2019
¥ | Proyecto de
7.5% < Presupuesto 2020
\
7.0% -
> Estimaciones
realistas Icefi
2019y 2020
6.7%
J
E'-EﬁI T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘ = Ohservado/Presupuestado = [ stimado lcefi (90% ejecucion) I

Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), Proyecto de Presupuesto 2020 y Banguat.



Ciertos grupos de poder econdmico han influido para
que el Estado sea débil para proteger los derechos de
todos y fuerte para defender los privilegios de algunos

Grandes fortunas de hoy, han tenido exoneraciones de impuestos a lo largo de
la historia:

f Importacion Produccién
"o | Harina || Azdcar /1. maquinaria y -%" ol
muear |y café ) o avicola
1844 | " materia prima 1959
1885 b Cerveceria C.

1881-1895
Maquila, .
Monopolio zoCLas Call Otros:
cementero centers ganaderos
I (rancas 2016 2019
1976 1989

Fuente: ICEFI(2007). Historia de la tributacion en Guatemala. Desde los mayas hasta la actualidad. Documento preparado para la Superintendencia de Administracion
Tributaria.




4 Contexto politico



En el 2000 1 de cada 2 guatemaltecos creia que la democracia era la
mejor forma de gobierno. En 2016 solo 4 de cada 10 guatemaltecos
opinaba asi

Centroamérica: porcentaje de personas que creen que la democracia es la mejor
forma de gobierno (2000-2016)
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La batalla contra la corrupcion

Circulo de corrupcion politica e impunidad: captura del Estado,
definida como la intervencion de individuos o grupos, legales o
ilegales, en la formulacion de leyes, decretos, regulaciones y
politicas publicas, con el propodsito de obtener ventajas
econdmicas, penales y de legitimacion social, de corto,
mediano vy largo plazo.

La lucha contra la corrupcion afecta los privilegios
de actores -muy- poderosos: que han operado
desde fuerzas militares, politicas y econémicas, por

eso hay un Alianza/Pacto de Corruptos



Los retos politicos del nuevo gobierno

El inicio de gobierno con una corta “luna de miel” ciudadana

Pocos recursos para cumplir con su plan de gobierno:
educacion, salud, seguridad, infraestructura, economia, entre
otros.

3. Sin recursos suficientes para cumplir los pactos colectivos en el
Mineduc y en el MSPAS

4. Posible no aprobacion del presupuesto para 2020, lo obligara a
ir al Congreso a negociar en condiciones de desventaja

5. Sin suficiente legitimidad inicial para convocar a un pacto
social, econdmico y fiscal que cambie la situacion financiera de
la Administracion Publica

6. Con algunos aliados que desean mantener su poder y ese Pacto
gue promueve corrupcion e impunidad

7. Descontento social en aumento



¢Es posible cambiar las
4 tendencias tan poco

halaguenas para

Guatemala?



¢ Qué propuestas se deben empujar para un
cambio al modelo de desarrollo?

Un camino: Asumir la Agenda ODS2030

(A) Piso de crecimiento (B) Piso de
econodmico sostenido,
sostenible e inclusivo

(C) Piso de Estado
efectivo

construccion de la
igualdad

Infraestructura o
Eliminacion de

N
economica Salud .
: Y _ desigualdades
social v

_W/\
. ( Fortalecimiento
Educaciony institucional, del

capacitacion Estado de Derechoy

de la gestidn publica

www.icefi.org



Nuestra propuesta: resocializando la
politica fiscal

Democracia y Desarrollo

Legitimi I ' : :
eg|t|m|dad i Seguridad Identidad colectiva
gobierno econdémico y social

Crecimiento
econdmico
sostenible

Construccion de la Efectividad del
igualdad Estado

Politica fiscal coherente con las ambiciones de desarrollo y
democracia

Nueva comprension social sobre la politica fiscal y accion
politica

Fuente: Icefi www.icefi.org




Centroamérica: gasto publico de la administracion central
segun intervencion, al final del 2030
En porcentajes del PIB
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Fuente: Icefi con base bancos centrales de la region, FMI y ministerios y secretarias de finanzas
publicas o hacienda publica de Centroamérica

www.icefi.org
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FSCALES

Hoja de ruta fiscal para cumplir los
ODS 2030

De 2020 al 2022

Mayor progresividad del
sistema tributario
(eliminacion de
privilegios fiscales)

Mayor productividad del
IVA e ISR (disminucion de
la evasion)

Revision y evaluacion de
la gestion y del gasto
publico

Revision del marco de
transparencia

Revision del Servicio Civil

De 2023 al 2026

Mayor progresividad del
sistema tributario
(eliminacidn de
privilegios fiscales)

Cambios en alicuotas del
IVA e ISR

Mayor productividad del
IVA e ISR

Marco de evaluaciony
planificacion renovado

Politica Nacional de
Transparencia y Probidad

Reforma del Servicio Civil

De 2027 al 2030

Cambios en alicuotas del
IVA e ISR

Mayor productividad del
IVA e ISR
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iMuchas gracias!
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