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1. En la busqueda del bien comun
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VWl ;:Qué dice la Constitucién Politica de la
ICEFI Republica?

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS AISCALES

El fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun (Arto. 1)

Derecho / funcién Articulo

Vida, proteccion a la personay a la familia 1,2,3,47
Justicia y defensa 2,12
. . : : 2,3,4,33,34,35,3
Libertad e igualdad (incluye combate a los monopolios) 643,130
Desarrollo integral de la persona 2
Cultura 57,58,61, 62, 66
Educacion (incluye educacidn universitaria) TSR
76, 84

Deporte 91
Salud y seguridad social 94,95, 100
Medio ambiente 97,127,128
Trabajo 101
Vivienda 105
Proteccidn social 103
Y... otras obligaciones del Estado 119

Fuente: Constitucion Politica de Guatemala WWW. |Cef| . O rg




La CPR no habla de que el crecimiento sea el
objetivo ... ni la inflacidn ... ni el tipo de cambio ...
pero todos son muy importantes

Centroamérica; tasas de crecimiento del PIB, 2000-2018
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Fuente: Banco Mundial y World Economic Outlook (FMI). 2017 cifras preliminare

2018 datos proyectados * ESA datos del Banco Central de Reserva WWW. ICEfI Ol'g




W4l Guatemala no es atractiva para invertir

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS AISCALES

Guatemala: inversion nacional como % del PIB (2001-2018)
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Fuente: Icefi con datos del Banguat WWW icefi Org“




W4 Y tampoco es un destino deseado para la
ICEF inversion extrajera ...

INSTITUTO CENTROAMERICANG
DE ESTUDIOS ASCALES

Centroamérica: inversion extranjera directa neta
por pais de destino. Aiios seleccionados
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Fuente: Icefi con base en cifras de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe WWW |Cef| O rg




Y éQueé factores detienen la inversion?

‘ E FI Crimen y robo
INSTITUTO CENTROAMERICANO

Corrupcion

DE ESTUDSOS FASCALES

Burocracia gubernamental ineficiente
Suministro inadecuado de infraestructura
Inestabilidad politica

Inestabilidad del gobierno / golpes de estado
Fuerza de trabajo inadecuadamente educada
Regulaciones fiscales

Acceso a financiacion

Regulaciones laborales restrictivas

Las tasas de impuestos

Etica laboral deficiente en la fuerza laboral nacional.
Capacidad insuficiente para innovar.
Pobre sanidad publica

Regulaciones de moneda extranjera

Inflacion

Fuente: ICG, WEF, 2017-2018 16
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Y La infraestructura vial es inferior en
ICEFI calidad al resto de Centroamérica ...

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS AISCALES

Centroamérica: medidas de densidad
vial y calidad de infraestructura vial

Concepto Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Km por cada
100,000 224 70 46 40 54 176

habitantes (2016)

Km por cada 1,000
Km de superficie 213 210 69 32 26 93
(2016)

Indice de calidad

2.7 4. 2.6 4.1 4.2 4.3
(2018) 0

Fuente: Icefi, con informaciéon de Cepal y del Foro Econdmico Mundial.
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Aunque el sistema financiero luce sélido
... NO parece apoyar al crecimiento

il
ICEFI economico

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FAISCALES

Centroamerica: crédito interno al sector privado, como porcentaje del PIB
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Fuente: Icefi con base a CMCA WWW. iceﬁ . Ol'g




Otros elementos a considerar en el
ambito financiero ...

¢, Fomento al ahorro? ¢Apoyo ala produccion y al empleo?
Guatemala: tasa de interés pasiva Guatemala: tasa de interés en
promedio en Q, por tipo de deposito Q., para préstamos.
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Fuente: Superintendencia de Bancos WWW.ICGfI .Ol'g



W4l Seis de cada 10 guatemaltecos continuan
ICEFI viviendo en condiciones de pobreza

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FAISCALES

Centroamérica: condiciones de vida de
la poblacion, 2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Estado de la Region (2017)
* Los datos de todos los paises corresponden al afio 2017, excepto Guatemala iltima informacion disponible es del afio 2014.
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Wl La desigualdad es reacia a disminuir ...

ICEF]

DE ESTUDIOS ASCALES

Centroameérica: desigualdad de

0 ingresos en los paises. 2000-2017
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Estado de la Regién WWW. Icefl p O rg




El desempleo afecta la economia vy el
bienestar

Centroamérica: comportamiento de la
tasa de desempleo, 2009-2017
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Tasa de informalidad en
Guatemala 74.5 69.2 65.8 68.8 67.8 69.7 70.6

www.icefi.org

Fuente: elaboraciéon propia con datos de Estado de la Region y ENEI
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Fuente: Icefi con base a datos del Programa Estado de la Regién

Afortunadamente, los niveles de
ICEFI criminalidad han disminuido en los
e ultimos anos ...

vl

DE ESTUDIOS ASCALES

Centroamérica: tasas de homicidio por cada cien mil
habitantes. 2000-2017
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Persisten enormes desafios en la
CEF cobertura de la educacion ...

Centroamérica: cobertura educativa bruta, segun nivel
educativo y sector.
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Fuente: Icefi con base en anuarios estadisticos y sistemas informaticos de ministerios de educacion e institutos de estadistica segun pais.
Nota: En relacion a la clasificacién internacional normalizada de la educacién (CINE 97), los niveles arriba descritos se refieren a: preescolar = nivel 0; primaria = nivel 1; secundaria | = nivel 2; secundaria Il = nivel 3.

Afo de medicidn: Costa Rica: 2014; El Salvador: 2016; Guatemala: 2016; Honduras: 2016; Nicaragua: 2016; Panama: 2015. *Estlmaaon ponderada con base en la cantidad de centros educativos publicos y privados
por nivel (anuario estadistico 2016) ** La falta de estadisticas detalladas imposibili io N por lo tanto, el dato comprende ambos niveles educativos.
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Y muchos otros problemas ...

* Creciente desnutricion infantil.
 Falta de cobertura médica universal.

* Migracion masiva de ciudadanos guatemaltecos al resto del
mundo para tratar de obtener mejores niveles de vida.

e Extorsiones que no permiten progresar a las Mipymes.

* Falta de competencia interna.

 Mal uso de los recursos naturales, especialmente del agua.
e Altos costos de |a electricidad.

* Etc.

¢Y entonces, qué paso con la busqueda del bien
comun?

www.icefi.org



2. Los desafios fiscales para el
huevo Gobierno de Guatemala
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P 2.1 El gasto publico es insuficiente para
atender las demandas de la poblacién, y
decreciente ...

Guatemala: tamaio y composicion del gasto del Gobierno
Central, 1999-2019 (Como % del PIB)
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Fuente: Icefi con datos del Ministerio de Finanzas Publicas WWW. iceﬂ .Org




Centroamérica: Composicion del gasto
publico del Gobierno Central, 2018
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Fuente: Icefi con base a cifras oficiales www.icefi .0rg




P Centroamérica: Composicion funcional
ICEFI de los egresos del Gobierno Central,

2017, como % del PIB

DE ESTUDIOS ASCALES
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Fuente: Icefi con datos oficiales Nota: No se incluyen los datos de los sistemas de seguridad social.

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, conforme a la clasificacidn funcional de egresos para 2018

Panama: Se utiliza la informacidn del Decreto Ley 72 que dicta el presupuesto general del estados para la vigencia fiscal 2018, conforme a la clasificacidon de egresos
El Salvador: Conforme a la clasificacion de clases de gastos (egresos) por institucion del gobierno central para 2017

Asunto econdmicos: se integrd para El Salvador y Panama con la informacién de los ministerios correspondientes.




2.2 El gasto publico es muy rigido, y no
WY e o,
lg=5f] ¢9ela margen para promover po iticas
el fiscales

Millones de Porcentaje de
quetzales ingresos corrientes Porcentaje del PIB

+) Ingresos corrientes 68,544.0 100.0 10.8

- ) Compromisos de gasto 66,701.9
Asignaciones de gasto financiadas con IVA-Paz (5% puntos porcentuales de la
tarifa del 12% del IVA) 12,402.4 18.1 1.9
Aportes constitucionales 6,936.4 10.1 1.1
Asignaciones de gasto financiadas con impuestos que tienen destino
lespecifico 2,873.4 4.2 0.5
Ministerio de la Defensa Nacional 2,089.1 3.0 0.3
Servicios de la Deuda Publica 9,446.7 13.8 1.5
Remuneraciones 20,353.0 29.7 3.2
Clases pasivas 5,195.7 7.6 0.8
Aportes institucionales con ingresos corrientes 7,405.2 10.8 1.2

Saldo (ingresos-egresos)

Relacion compromiso de gasto/ingresos corrientes

Fuente: Icefi con datos oficiales WWW. icefi _Ol’g



Al 2.3 La transparencia no ha sido un fuerte
lmng_“E! de los ultimos gobiernos ...

Guatemala: Indicadores de transparencia fiscal, 2012-2018

Institucion/reporte Ingiicador Escala 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Historia

Transparencia Interacional|indice de Percepcion |1 (corrupcion alta) a I“
de la Corrupcion 100 (muy limpia) B || 88|28 27 I“I

World Economic Forum  {indice de Desviacion |1 (muy comiin) a7

de los Fondos (nunca ocurre) I II
Publicos 22 | 23| 22| 22| 24| 23 | nd. I “

International Budget Indice de Presupuesto [41-60 (alguna) 61-80
Partnership Abierto (media) 81-100 I I
(extensa) 51 4 6L | nd.

Fuente: Icefi con datos de TI, WEF y IBP WWW-lcef'Drg




2.4 Los impuestos: unica fuente real de
ingresos

uatemala: estructura de los ingresos corrientes del Gobierno Central,
1999-2019
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Nota. 2018 cifras preliminares y 2019 datos del Presupuesto de Ingresos 2018

Fuente: Icefi con datos del Minfin WWW. iceﬂ .Org




ingresos publicos son insuficientes
para cubrir los gastos ...

Guatemala: trayectoria de los ingresos tributarios y de los gastos publicos
(excluyendo intereses). Periodo 1999-2019

Carga tributaria —— Gastos sin intereses de la deuda publica
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Nota: 2018 datos preliminares, 2019 cifras del Presupuesto de Ingresos 2019

Fuente: Icefi con datos del Minfin. WWW. iceﬁ ; org




2.6 La carga tributaria es rigida
y en caida ...

Guatemala: carga tributaria del Gobierno Central 1999-2019
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Nota: 2018 datos preliminares, 2019 cifras del Presupuesto de Ingresos 2019

Fuente: Icefi con datos del Minfin WWW. icefi : Ol'g




2.7 Estructura tributaria regresiva

Guatemala: estructura tributaria del Gobierno Central 1999-2019
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Nota: 2018 datos preliminares, 2019 cifras del Presupuesto de Ingresos 2019

Fuente: Icefi con datos del Minfin WWW. iCEfi .Org




2.8 el problema de la devolucién del
crédito fiscal del IVA

vl

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO

Guatemala: integracion saldo del crédito fiscal del IVA pendiente de devolver, 1997-2017

Provision Provision minima Diferencia Saldo pendiente de

efectuada legal (15% y 8%) ETERER ELE] acumulada devolver Rl
1997 527.3 678.5 -151.2 -151.2 n.d. n.d.
1998 737.3 794.9 -57.6 -208.8 n.d. n.d.
1999 716.7 936.2 -219.5 -428.3 n.d. n.d.
2000 833.8 1,063.9 -230.1 -658.3 n.d. n.d.
2001 1,000.1 1,197.5 -197.4 -855.8 n.d. n.d.
2002 776.9 1,409.3 -632.4 -1,488.2 n.d. n.d.
2003 666.4 1,493.3 -826.8 -2,315.0 n.d. n.d.
2004 1,048.5 1,729.6 -681.1 -2,996.1 n.d. n.d.
2005 1,449.6 1,830.3 -380.7 -3,376.9 2,097.4 1.01%
2006 1,373.4 1,650.6 -277.2 -3,654.0 1,894.8 0.82%
2007 1,200.0 1,326.2 -126.6 -3,780.6 1,709.3 0.65%
2008 1,225.0 1,390.4 -165.4 -3,946.0 2,057.3 0.70%
2009 1,258.5 1,301.9 -43.4 -3,989.4 2,062.1 0.67%
2010 1,300.0 1,462.4 -162.4 -4,151.8 1,992.3 0.60%
2011 1,685.8 1,692.6 -6.8 -4,158.7 2,113.8 0.57%
2012 1,698.9 1,809.0 -110.0 -4,268.7 1,732.3 0.44%
2013 1,722.3 1,887.7 -165.4 -4,434.1 2,577.3 0.61%
2014 1,800.8 1,996.3 -195.5 -4,629.6 3,257.0 0.72%
2015 1,893.4 2,013.2 -119.8 -4,749.3 3,409.3 0.70%
2016 1,991.8 2,096.6 -104.8 -4,854.1 4,095.2 0.78%
2017 1,850.9 2,243.0 -392.1 -5,246.2 3,880.1 0.70%

Fuente: Icefi con datos del Minfin, SAT y CIAT WWW. icefi : Org




2.9 Las estrategias para combatir la
evasion fiscal han sido insuficientes

Guatemala: % de incumplimiento en el IVA
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Fuente: Icefi con datos del Minfin y de la SAT www.icefi .0rg




La tendencia de pérdida de
Y productividad del IVA (1999-2019)
debe ser revertida

Como porcentaje del potencial recaudatorio

ICEF]

DE ESTUDIOS ASCALES
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS AISCALES

V4R 2.10 El sistema tributario dificulta el
(@23 B combate a los flujos ilicitos de capitales

Guatemala: Flujos ilicitos de capitales 2006-2015, en USD y % del PIB
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Fuente: Icefi con datos de GFI
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Al 2.11 El gasto tributario debe evaluarse en
!&EFI funcion de los resultados que ha tenido ...

Guatemala: Gasto tributario, como porcentaje del PIB, 2013-2017
3.0%

2.5% 2.6%
2.5% 2.5%

2.4% 2 3%

2.0%

1.5%

1.0%

0.5%

0.0%
2013 2014 2015 2016 2017

B Incentivos tributarios a la inversion B Otros gastos tributarios

Fuente: Icefi con datos de la SAT WWW. icefi : Ol'g




2.12 El déficit fiscal no ha sido un
Pl problema, pero existe ...

ICEFI

MSTITUTO CENTAOAMEROUNO Guatemala: déficit del Gobierno Central, 1999-2019

DE ESTUDIOS AISCALES
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Fuente: Icefi con datos del Ministerio de Hacienda WWW. icefi .Org




2.13 El Analisis cuantitativo sobre la
deuda publica revela rasgos de

insostenibilidad

Valor

obtenido

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 . Situacion
critico
. . . No
Deuda total / ingresos tributarios
2259 | 2385 | 232.3 | 229.4 | 247.0 | 250% |vulnerable
Deuda total / PIB No
. 244 | 243 | 241 | 234 | 246 40% |vulnerable
Vulnerabilidad
. No
Intereses / ingresos totales
12.6 | 144 | 13.4 | 133 | 13.6 25% |vulnerable
Intereses / PIB NG
1.4 1.6 1.5 1.4 1.4 3% |vulnerable
Resultado primario
) -0.25% | -0.15% | -0.09% | -0.03% | 0.09%
requerido
Sostenibilidad Clorie sl Insostenible
Blanchard
Resultado primario | jor | 10 | 0.4% | 0.1% | -0.3%

Fuente: Icefi con datos del Minfin
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Deuda publica del Gobierno Central de
Guatemala, 2000-2018

Como porcentaje del PIB
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Fuente: Icefi con datos del Minfin WWW. iceﬁ ; org




Guatemala: estructura del saldo de la
deuda publica, 2000-2018

2008 2009 2010 2011 2002 2003 2014 2015 22016 2017

M Externa M Interna

Fuente: Icefi con datos del Ministerio de Hacienda WWW. icefi ) Org




La tasa de interés pagada en la deuda es
una de las mas altas en la region ...

Centroamérica: tasa de interés implicita sobre la deuda, 2018

7.2
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Fuente: Icefi con datos de los ministerios de hacienda de CA. WWW. iceﬂ .Org




Aunque en general estamos bien
calificados, tampoco mejoramos ...

Guatemala: Calificacion de la deuda, 2011-2018

Agencia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Historia
Moody's | Bal | Bal | Bal | Bal Bal | Bal | Bal | Bal

INVESOI | Estable | Estable | Estable | Estable [Negativa| Estable | Estable | Estable |~
Services
Standard & BB BB BB BB BB BB BB- BB-

poor's |Negativa| Estable | Estable | Estable | Estable [Negativa| Estable | Estable | = .|
Filh BB+ BB+ BB+ BB BB BB BB BB

Raings Estable | Estable |Negativa| Estable | Estable | Estable | Estable | Estable |~ -

Fuente: Icefi con datos de las entidades calificadoras.

www.icefi.org



3. Algunas reflexiones
finales

www.icefi.org




Algunas preguntas sin responder,
apropiadas para el inicio del proceso
electoral, y para evaluar los planes de

Gobierno ...

« ¢Qué acciones implementara para alcanzar el bien comidn?

« ¢ En cuanto tiempo estima que su Gobierno atendera los
compromisos establecidos en la CPR?

« ¢ Cuales son los ambitos de accion que seguira para
promover el bienestar comun? ;Coémo lo mediremos ...7?

* En el ambito fiscal ¢ Cuanto gastara para atender los
derechos de la poblacion, contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica?

« ¢ Es suficiente con el monto actual de recursos?
« ¢lIncrementara los impuestos? ¢ Y la deuda?

Fuente: Icefi a partir de la Constitucion Politica de Costa Rica WWW iceﬂ Org




Y Algunas reflexiones finales

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS AISCALES

e Alcanzar el objetivo del bien comun, debe ser resultado de la combinacion
integral de todas las politicas de Estado

* No sera posible para ningun partido politico mejorar las condiciones de
vida de los guatemaltecos, si no logra cambios significativos en el ambito
fiscal

 Todas las decisiones publicas deben ser resultado de una cuidadosa
evaluacién de eficiencia (beneficio/costo)
 Modernizar el pais, no implica solo preocuparse porque:
— El sistema financiero sea sélido
— Acelerar el crecimiento econdmico
— Inflacion baja

— Pasa por lograr mejorar la productividad de todos los factores

www.icefi.org
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*iMuchas gracias!
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